ESENTE DA REGISTRAZIONE
AI SENSI DEL D.P.R. 26/4/1986
N.131 TAB.ALL.B-N.5§
MATERIA TRIBUTARIA

10028_(3

REPUBBLICA ITALIANA Oggetto
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SEZIONE TRIBUTARIA CIVILE cron. 0025
Composta dagll I1l.mi Sigg.ri Magistrati: Rep.
Dott. ENRICO ALTIERI - Presidente - 0d. 01/04/2009
Dott. GIUSEPPE VITO ANTONIO MAGNO _ Consigliere = FY
Dott. SERGIO BERNARDI - Rel. Consigliere -
Dott. CARLO PARMEGGIANI - Consigliere -
Dott . RENATO POLICHETTI - Consigliere

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorso 17060-2005 proposto da:
MINISTERC DELL' ECONOMIA E FINANZE in persona del
Ministro pro tempore, AGENZIA DELLE ENTRATE in persona
del Direttore pro tempore, elettivamente domiciliati in
ROMA VIA DEI PORTOGHESI 12, presso 1'AVVOCATURA GENERALE
DELLO STATO, che 1li rappresenta e difende ope legis;

- ricorrenti -

2009

contro

—elettlvamente domiciliato in ROMA VIA

ARCHIMEDE 97, presso 1o studio dell'avvocato STERPETTI

1110

EMILIO, rappresentato e difeso dall'avvocato MONACA

DOMENICC, giusta delega in calce;



;
RS Ne

~ controricorrente -
avverso la sentenza n. 24/2003 ) della
COMM.TRIB.REG.SEZ.DIST. di  CATANIA, depositata il
24/02/72003;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica
udienza del 01/04/2009 dal Consigliere Dott. SERGIO
BERNARDI ;
udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore
Generale Dott. ENNIO ATTILIC SEPE, che ha concluso per

l'accoglimento del ricorso.



FATTO

—mpugnav} "avviso di accertamento notificatogh il 4.11.1997,
col quale era stata rettificata la depuncia det redditi da lui presentata per I’anno 1989,
in applicazione del’arr. 38 Dpr &00/72 @ dei DD. MM. 19/9/92 ¢ 19/11/92 ’Ufficio, a
Tome del reddito di lire 84540300 dichiarato, gh aveva attribuito quetlo compiessivo
i lire 24.770.134, inducendolo dal possesso di una abitazione principale, di una
yutovettura a gasolio e di due auto a benzina. 1l contribuente contestava la legittimita
deila applicazione dei parametri fissuti coi decreti ministeriali del 1992 al calcolo dei
redditi del 1989, ¢ lamentava che 1} reddito accertato era eccessivo. La commissione
wibutaria provinciale dei Ragusa accoglieva il ricorso, ritenendo che i decreti
ministeriali del 1992, previsti dall’ari. 1 della legge n. 413/91, avessero efficacia selo
per i periodi di imposta successivi al 1991. Sull’appello dell’Ufficio, la decisione era
confermata dalla Commissione Tributaria Regionale della Sicilia. L'amministrazione
finanziaria cicorre per !4 cassazione della sentenza della CTR con un motivo. fl

conlribuente resiste Con COMIoncorso.

MOTIVI

[ ricorrenti deducono viotazione dell’art. 38 quarto comma del D. Lgs. 600/1973
e dell’art. 1 della fegge 413/2001. Invocano le numerose pronunce di questa corte
con le quali si & atfermato che i decreti ministeriali che fissano coefficienti presuntivi
i reddito, ai <ensi dell’art. 38 quarto comma del D. Lgs. 600/73, non hanno efficacia
wostanziale: non creano ruova materia imponibile; non incidono direttamente suila
determinazione dei reddito. Ma sono oggetto di norme rivolie agli uifici: di natura
srocedimentate: espressione eila funzione amministrativa di indirizzo: le quali
cegoiano le modalita di csercizio del potere di accertamento, limitandone la
Jiserezionalits o vincolandole 4 criteri determinati, in funzione di garanzia della

trasparenza ed uniformiia deffazione smministrativa. Cio stante, i'utilizzo det

/



Celficentt sresunfivi iadicas sel cedditomet, "anche se conienuu in decreti
winicteriali successivi’. non comoorta applicazione retroattiva  di - disposizioni
sormative, moaim shica s oitanio una v alutazione di p ertinenza al caso ine same di
sarametri e calcoli sabsier provenienza qualificata ¢ di artitudine mdiziara
‘ndipendente dal tempo di elaborazione. Le cui risultanze il contribuente ¢ libero di
sontestace, come prevede 1l sesto comma dell’art. 38 Dpr 600/73, contrapponendo alla
aresunzione di legge prove contrasie, che dimostrino la disponibilita di redditi esenti
o i reddit soggetti a ritenwia alla fonte a titolo di imposta (fra le moite: Cass.
192520005, 14161/2003, 2123/2002, 116112001, 13415/2000).

Lu sentenza impugrata non ha per vero contraddetto in linea di principio fale
srieniamento interpretativo. Ha pero posto in luce che, nel caso cencreto, la
applicazicne dei coetficient indicati nei decreti ministeriali del 1992 aveva condotio
ilaccertamento di un redditc del contnbuente, per il 1989, superiore a queilo che
sirebbe risultato con Papplicezione delle tabelle contenuie nel D.M. 3354/90
anteriormente o uso. Cid o gquanto quest’ultimo  provvedimento, alla voce
corrispondente ali’autoveicolo sesolio (componente del maggior reddito accertato
n capo al Peligra) recava la sonima di lire 22.470.000 (£. 7.490.000 moltiplicato per
1 coctficiente 2), a {ronte dell’ emmontare di lire 24.770.134 indicato nell’avviso di
wocertamento, caleolato secondo il parametro indicato nel D. M. 1992, deflazionato in
suse Allindice Istat. Fra gli incici di capacita contributiva valutati a carico de-
ser il 1989, previsti dal B. *{. 1997 in base alla nuova formulazione delVart. 2 comma

del D.PR. 500/73 inirodota dallart. 1 della legge 413/91, era inolire stata
comuiesa 'abitazicne principalc, Che 100 erd prevista fra gli elementi da considerare
1 base alla precedenie normativa {art. 2 secondo comumnd del D.P.R. 600/73 non
ML 24KS/1993 ¢ anccessivi aggiornament). I puovo sistema di calcolo,

qa notate la CTR, comportava sertinto una maggioie onerosita per il contribuente



4 nure sono il profilo delle prova contraria che o stesso ¢ chiamato 4 dare per
siustificare un maggiore imponibile accertato sinteticamente”.

o relazione 4 teli circostanze, 1l giudice d’appello ha osservatc non peters
Jubitare “che i decreti mumsieriaf cel 1992 rappresentino una modifica rispetto alla
wrmativa previgente, sis sil stano procedurale che su quello sostanziale, non solo
serehé prendeno i considerazione indicl di capacita contributiva prima inintluentl,
come la residenza principale, ma soprattutto perché, lungi dal rappresentare un
semplice aggiornamento [stat delle tabelle precedenti, stabiliscono una normativa
diversa di calcolo, con differeatl parametri di base e con nuovi coefficienti di
olutazione, oltreché con diverso sistema di abbattimento progressivo delle voci
ceddituali. successive a queila di maggiore importo: il tutto con merdenza
sull smmontare del tributo richissto”. Ha conseguentemente ritenuto che avviso di
wecerlamento  impugnato, fwcendo  applicazione  det DD.MM. 1992 per la
Jeterminazione, in via sintetica ed induttiva, del reddito dell’anno 1989, avesse
violaro in danno del contribuente il principio di irretroattivita della normativa
Jibutaria, riaffermaio dal’arr. 3 della fegge 212/2000 quale principio informatore
Jell’ardinameanto wibutario, da valere in ogni caso quale principio di interpretazione
delle sue disposizion; anche pregresse.

Tali consideraziont della senienza impugnata, che riconducono la ragione della
decisione ala particolarith Zelle conseguenze della applicazione delia nuova
Lormativa i materia di accertamento al caso dedotto in giudizio, sfuggono alla critica
sviluppate col moliva i ricomso, che i limita a richiamare principi generali
Aferrmati da questa corte m meferia. Principl che vanno ¢ onfermati, ma che nella
saee fscltuno givstificatamente disapplicati. ¢ son contraddetti.

Vg dungue respinto i Ficoiso. Ma Neorrono giusti motivi per compensare fra le

ourti 12 soese di guesto ginaizio di legimitd.
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ivetta il ricorso. Compensi [e $pese cel giudizio.

Cosi deciso in Roma, it | aprile 2009.

1 consizlicre £3Ensore ,

S ) - Il presidente
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IL CANCELLIERE C1
DEPOSITATO IN CANCELLERIA éwm”a Frozz8
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L 2 9 APR. 2009 il
i CANCELLIERE C1 =
_Antonelle Frezza
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